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Ο νόμος «περί δημοτικών σχολείων» της 6/18-2-1834, το πρώτο εκπαιδευ​τικό νομοθέτημα στον ελλαδικό χώρο μετά την απελευθέρωση, θεσμοθετή​θηκε από τους Βαυαρούς την περίοδο της αντιβασιλείας. Για το νόμο αυτό, ο οποίος με ελάχιστες τροποποιήσεις ίσχυσε για ένα περίπου αιώνα, ως την εκπαιδευτική μεταρρύθμιση του 1929, ιστορικοί αλλά και στελέχη της εκπαί​δευσης συμφωνούν με την άποψη ότι αυτός απετέλεσε προϊόν δανεισμού ξέ​νων προτύπων κυρίως του νόμου Guizot (28-6-1833) της Γαλλίας.

Στην παρούσα εργασία θα διερευνήσουμε το θεματικό πεδίο που αφορά τη Διοίκηση και την Εποπτεία της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης στο νεοελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα κατά τον 19ο αιώνα σε σχέση με το αντίστοιχο γαλ​λικό, προκειμένου να εντοπίσουμε τυχόν δάνεια στοιχεία του αλλά και τα ιδιαίτερα γνωρίσματά του.

Α.
Το γαλλικό εκπαιδευτικό σύστημα Διοίκησης και Εποπτείας της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης σύμφωνα με το νόμο Guizot.


Ο νόμος Γκυζώ στη Γαλλία για την πρωτοβάθμια εκπαίδευση (Loi sur I’ instruction primaire 28 Juin – 1 Juillet 1833 – Monarchie Const-Louis-Philippe 1er) στο κεφάλαιο IV , άρθρα 17-25 προέβλεπε για τη Διοίκηση και την Επο​πτεία της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης τα ακόλουθα:

Άρθρο 17. Σε κάθε κοινοτικό σχολείο θα υπάρχει ένα τοπικό (κοινοτικό) συμβούλιο εποπτείας που θα αποτελείται από τον πρόεδρο της κοινότητας ή τον βοηθό του, από τον εφημέριο της κοινότητας και από έναν ή περισσοτέ​ρους διακεκριμένους κατοίκους που θα υποδεικνύονται από το κοινοτικό συμβούλιο. Στις κοινότητες των οποίων ο πληθυσμός είναι χωρισμένος σε διάφορες θρησκείες αναγνωρισμένες από το κράτος, ο εφημέριος (πάστορας-pasteur) ή ο αρχαιότερος των εφημερίων και ένας από τους λει​τουργούς κάθε μιας από τις άλλες θρησκείες που θα υποδεικνύονται από τη Σύνοδό τους, θα αποτελούν μέρος του τοπικού (κοινοτικού) συμβουλίου επο​πτείας. Περισσότερα σχολεία της ίδιας κοινότητας, θα μπορούν να ενωθούν υπό την εποπτεία του ιδίου συμβουλίου.

Άρθρο 18. Σε κάθε επαρχία (διοικητική περιφέρεια) θα ιδρυθεί ένα συμβού​λιο ειδικά επιφορτισμένο με την εποπτεία και την προστασία της πρωτοβάθ​μιας εκπαίδευσης.

Άρθρο 19. Μέλη του συμβουλίου της διοικητικής περιφέρειας είναι:

· Ο δήμαρχος (έπαρχος) της πρωτεύουσας ή ο αρχαιότερος των δημάρχων (επάρχων) των πρωτευουσών της περιφέρειας.

· Ο ειρηνοδίκης ή ο αρχαιότερος των ειρηνοδικών της περιφέρειας.

· Ο εφημέριος ή ο αρχαιότερος των εφημερίων της περιφέρειας.

· Ένας εφημέριος από κάθε μια από τις λοιπές θρησκείες που είναι ανα​γνωρισμένες από το νόμο, ο οποίος θα λειτουργεί μέσα στην περιφέρεια και ο οποίος θα έχει υποδειχθεί σύμφωνα με το άρθρο 17 § 2.

· Ένας γυμνασιάρχης, σχολάρχης κολεγίου, καθηγητής λυκείου, διευθυ​ντής σχολείου ή δάσκαλος οικοτροφείου που θα υποδεικνύεται από τον Υπουργό δημόσιας εκπαίδευσης και εφόσον υπάρχουν κολέγια, σχολεία ή οικοτροφεία στην περιφέρεια του συμβουλίου.

· Ένας δάσκαλος πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης που θα διαμένει στην περι​φέρεια του συμβουλίου και θα ορίζεται από τον Υπουργό δημόσιας εκ​παίδευσης.

· Τρία μέλη του συμβουλίου της διοικητικής περιφέρειας ή διακεκριμένοι κάτοικοι που θα υποδεικνύονται από το συμβούλιο της διοικητικής περι​φέρειας.

· Τα μέλη του γενικού συμβουλίου του νομού που θα έχουν μόνιμη κατοι​κία στην περιφέρεια του συμβουλίου.


Ο νομάρχης προεδρεύει - προΐσταται σε όλα τα συμβούλια του νομού και ο δήμαρχος (έπαρχος) προΐσταται σε όλα τα συμβούλια της περιφέρειας. Ο βασιλικός επίτροπος είναι μέλος σε όλα τα συμβούλια της περιφέρειας.

Άρθρο 20. Τα συμβούλια συνεδριάζουν μία φορά κάθε μήνα. Μπορούν όμως να συνεδριάζουν και εκτάκτως κατόπιν αιτήσεως ενός εκπροσώπου του Υπουργού. Ο εκπρόσωπος αυτός θα παρίσταται κατά τη συνεδρίαση. Τα συμβούλια συνεδριάζουν μόνο εφόσον παρίστανται τουλάχιστον 5 μέλη για τα συμβούλια της περιφέρειας (επαρχίας) και 3 μέλη για τα κοινοτικά συμ​βούλια.


Σε περίπτωση ισοψηφίας επικρατεί η ψήφος του προέδρου. Τα καθήκο​ντα των διακεκριμένων κατοίκων (προυχόντων) που είναι μέλη των συμβου​λίων διαρκούν 3 χρόνια. Τα μέλη αυτά είναι επανεκλέξιμα επ’ αόριστον. 

Άρθρο 21. Το κοινοτικό συμβούλιο ασκεί εποπτεία επί των δημοσίων ή ιδιω​τικών σχολείων της κοινότητας. Φροντίζει για την υγιεινή των σχολείων και για τη διατήρηση της πειθαρχίας, χωρίς περιορισμό της δικαιοδοσίας του δημάρχου στη δημοτική αστυνομία. Επιβεβαιώνει ότι έχει γίνει μέριμνα για τη διδασκαλία των πτωχών μαθητών. Συντάσσει κατάσταση παιδιών που δεν διδάσκονται ούτε στο σχολείο, ούτε στο σπίτι, ούτε σε ιδιωτικά σχολεία. Γνωστοποιεί στο συμβούλιο της διοικητικής περιφέρειας τις ανάγκες της κοι​νότητας για την πρωτοβάθμια εκπαίδευση.


Κατόπιν μομφής του κοινοτικού συμβουλίου, ο δήμαρχος έχει το δικαί​ωμα να διατάξει προσωρινά την παύση από την άσκηση των καθηκόντων του το δάσκαλο. Αυτός είναι υποχρεωμένος μέσα σε 24ώρες να απολογηθεί ενώ​πιον του συμβουλίου της διοικητικής περιφέρειας.

Άρθρο 22. Το συμβούλιο της διοικητικής περιφέρειας, εποπτεύει με τους αντιπροσώπους του που προέρχονται από τα μέλη του ή εκτός αυτών, όλα τα σχολεία πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης της δικαιοδοσίας του. Κάθε χρόνο υπο​βάλλει στο Νομάρχη και στον Υπουργό δημόσιας εκπαίδευσης αναφορά για την κατάσταση όλων των σχολείων πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης της δικαιο​δοσίας του. Ενώπιόν του ορκίζονται οι δάσκαλοι πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης της περιφέρειάς του.

Άρθρο 23. Το συμβούλιο της διοικητικής περιφέρειας, σε περίπτωση συνή​θους ή κοινής αμέλειας ή σοβαρού παραπτώματος εκ μέρους του κοινοτικού δασκάλου, αυτεπάγγελτα μηνύει τον υπαίτιο δάσκαλο. Μετά την κλήτευση και την απολογία έχει δικαίωμα να τον επιπλήξει, να τον παύσει για ένα μήνα από το λειτούργημά του με ή χωρίς στέρηση του μισθού ή ακόμη να τον ανακαλέσει από το λειτούργημά του.

Άρθρο 24. Οι διατάξεις του άρθρου 7 του παρόντος νόμου οι οποίες αφορούν τους δασκάλους ιδιωτικής εκπαίδευσης, ισχύουν και για τους δασκάλους των κοινοτήτων.


(Σημειώνουμε εδώ ότι, σύμφωνα με το άρθρο 7 του ν. Γκυζώ κάθε ιδιωτι​κός δάσκαλος μπορούσε να κλητευθεί προς απολογία για κακή διαγωγή ή ανηθικότητα, ενώπιον του πολιτικού δικαστηρίου της διοικητικής περιφέ​ρειας που ανήκε και να στερηθεί το δικαίωμα εξασκήσεως του επαγγέλματος για κάποιο χρονικό διάστημα ή για πάντα.).
Άρθρο 25. Σε κάθε νομό θα υπάρχουν μία ή περισσότερες επιτροπές διοίκη​σης της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, οι οποίες θα εξετάζουν όλα τα διατάγ​ματα διοικητικής αρμοδιότητας τόσο της στοιχειώδους πρωτοβάθμιας όσο και της ανώτερης πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης και θα συμβάλλουν στην υλο​ποίηση των υπουργικών εγκυκλίων. Αυτές οι επιτροπές αναλαμβάνουν επί​σης τη διεξαγωγή των εισιτηρίων και απολυτηρίων εξετάσεων των μαθητών της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. Τα μέλη των επιτροπών καθορίζονται από τον Υπουργό Δημόσιας Εκπαίδευσης. Οι εξετάσεις διεξάγονται δημοσίως και σε χρόνο καθορισμένο από τον ίδιο Υπουργό.


Από την ανάλυση των παραπάνω άρθρων φαίνεται ότι ο ν. Γκυζώ δεν όριζε ρητά το άτομο – αρχή που ασκούσε την ανωτάτη εποπτεία και τη διοί​κηση της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης στη Γαλλία. Όμως από τις ειδικές δια​τάξεις των άρθρων:

· 17 § 5 σύμφωνα με την οποία «ο Υπουργός δημόσιας εκπαίδευσης έχει το δικαίωμα να καταργήσει ένα τοπικό συμβούλιο εποπτείας και να το αντικαταστήσει με ένα ειδικό συμβούλιο εποπτείας»,

· 18 § 2 σύμφωνα με την οποία «ο Υπουργός δημόσιας εκπαίδευσης θα μπορεί ανάλογα με τον πληθυσμό και τις ανάγκες των περιοχών να εγκαθιδρύσει στην ίδια περιφέρεια περισσότερα συμβούλια των οποίων θα προσδιορίσει τη δικαιοδοσία σε χωρισμένα ή ενωμένα καντόνια»,

· 22 § 7 σύμφωνα με την οποία «οι κοινοτικοί εκπαιδευτές διορίζονται από τον Υπουργό της δημόσιας εκπαιδεύσεως» και

· 25 σύμφωνα με το οποίο «τα μέλη των επιτροπών (διοίκησης της πρωτο​βάθμιας εκπαίδευσης) ορίζονται από τον Υπουργό δημόσιας εκπαίδευ​σης» και «οι εξετάσεις (εισιτήριες και απολυτήριες των μαθητών της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης) διεξάγονται δημοσίως και σε χρόνο καθο​ρισμένο από τον Υπουργό δημόσιας εκπαίδευσης»,

· υποδηλώνουν ότι την ανωτάτη διοίκηση και εποπτεία της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης στη Γαλλία, σύμφωνα με το ν. Γκυζώ του 1833, ασκούσε ο Υπουργός της δημόσιας εκπαίδευσης.


Στη συνέχεια παραθέτουμε συνοπτικό πίνακα Διοίκησης και Εποπτείας της α΄θμιας εκπαίδευσης στη Γαλλία σύμφωνα με το νόμο Γκυζώ του 1833.


Στον πίνακα αυτόν, εκτός από την ιεραρχία της Διοίκησης και Εποπτείας αναφέρουμε πολύ περιληπτικά, τα μέλη που συγκροτούσαν τα συμβούλια καθώς και τις αρμοδιότητές τους.

Συνοπτικός πίνακας
Διοίκησης και Εποπτείας της α΄θμιας εκπαίδευσης στη Γαλλία,

σύμφωνα με το νόμο Γκυζώ του 1833

1.
Υπουργός δημόσιας εκπαίδευσης
Είχε την ανωτάτη εποπτεία και διοίκηση της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης.

2.
Οι κατά νομό Επιτροπές Διοίκησης της Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης

Μέλη:
Καθορίζοντο από τον Υπουργό δημόσιας εκπαίδευσης.

Αρμοδιότητες:
-
Εποπτεία για την υλοποίηση στο νομό τους, όλων των Υπουργικών εγκυκλίων που αφορούσαν την πρωτο​βάθμια εκπαίδευση.

-
Διεξαγωγή εισιτηρίων και αποφοιτηρίων εξετάσεων των μαθητών της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης.

3.
Συμβούλιο διοικητικής περιφέρειας

Μέλη:
Ο Δήμαρχος, ο ειρηνοδίκης, ο αρχαιότερος εφημέριος της περιφέρειας, ένας δάσκαλος, τρία μέλη του συμβουλίου της περιφέρειας, και τα μέλη του γενικού συμβουλίου του νομού που κατοικούν στη περιφέρεια του Συμβουλίου.

Αρμοδιότητες:
-
Εποπτεία όλων των σχολείων της πρωτοβάθμιας εκ​παίδευσης της δικαιοδοσίας του.

-
Ενώπιον του ορκίζονται οι δάσκαλοι πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης της περιφερείας του.

-
Άσκηση πειθαρχικών διώξεων (επίπληξη-παύση μέχρι ένα μήνα) κατά των διδασκάλων της περιφέρειάς του.

4.
Κοινοτικό Συμβούλιο Εποπτείας
Μέλη:
Ο Πρόεδρος της κοινότητας, ο εφημέριος της κοινότητας και ένας ή περισσότεροι κάτοικοι που υποδεικνύονται από το Κοινοτικό Συμβούλιο.

Αρμοδιότητες:
-
Εποπτεία των δημοσίων ή ιδιωτικών σχολείων της κοινότητας.

-
Φροντίδα για την υγιεινή των σχολείων και τη διατή​ρηση της πειθαρχίας.

-
Μέριμνα για τη φοίτηση στο σχολείο των πτωχών μα​θητών.

-
Δικαίωμα άσκησης μομφής κατά του διδασκάλου ο οποίος εκτελεί πλημμελώς τα καθήκοντά του.


Ένα μήνα περίπου αργότερα, στις 16/23 Ιουλίου του 1833, σε εφαρμογή του νόμου Γκυζώ, εκδόθηκε βασιλικό νομοθετικό διάταγμα για την α΄θμια εκπαίδευση στη Γαλλία, το οποίο μεταξύ άλλων, στα άρθρα 1-26, προέβλεπε:

Άρθρο 1: Τα κοινοτικά συμβούλια εποπτείας μία φορά το χρόνο, κατά τον μήνα Μάιο, θα συνεδριάζουν και θα αποφασίζουν:

· για την κατασκευή και τη συντήρηση των κοινοτικών σχολείων, 

· για το ποσό της μηνιαίας αποζημίωσης και του μισθού που θα χορηγείται στον δάσκαλο,

· για τα ενδεχόμενα χρέη του σχολείου και

· για τις πιστώσεις που θα απαιτηθούν είτε για να αγορασθούν, είτε για να ανεγερθούν ή επισκευασθούν ή ενοικιασθούν σχολικά κτήρια.


Τον μήνα Αύγουστο κάθε χρόνο θα αποφασίζουν για τους μαθητές που θα γίνονται δεκτοί δωρεάν στα σχολεία της α΄θμιας εκπαίδευσης βασικού κύκλου και για τον αριθμό των δωρεάν θέσεων για τις οποίες θα διαγωνίζο​νται οι μαθητές για τα σχολεία α΄θμιας εκπαίδευσης ανώτερου κύκλου.

Άρθρο 2: Το άρθρο αυτό προέβλεπε τις διαδικασίες που έπρεπε να ακολου​θηθούν για την ίδρυση και συντήρηση δημοτικών σχολείων σε μεθοριακές κοινότητες οι οποίες δεν ήταν σε θέση να ιδρύσουν και να συντηρήσουν αυ​τοδύναμα σχολείο δικό τους.

Άρθρο 3: Καθόριζε τους χώρους οι οποίοι θα χρησιμοποιούντο για την κα​τοικία των δασκάλων και για τους χώρους υποδοχής των μαθητών.

Άρθρο 4: Σύμφωνα με το άρθρο αυτό, όταν μία κοινότητα ή ένας δήμος δεν μπορούσε να καλύψει το κόστος λειτουργίας του σχολείου του, είχε τη δυνα​τότητα να αποφασίσει ειδική φορολογία με επιβολή τριών επιπλέον λεπτών στο βασικό ποσό των φόρων ακίνητης, προσωπικής και κινητής περιουσίας των κατοίκων του για την κάλυψη του κόστους αυτού.

Άρθρο 5: Όλα τα πρακτικά των συνεδριάσεων του Μαϊου με τις σχετικές αποφάσεις για τη λειτουργία του δημοτικού σχολείου αποστέλλονται σύμ​φωνα με το άρθρο αυτό το αργότερο μέχρι την 1η Ιουνίου στους αντινομάρ​χες και στο νομάρχη και μέσω αυτού στον Υπουργό της δημόσιας εκπαίδευ​σης (άρθρο 6).

Τα άρθρα 7-10 προβλέπουν τις διαδικασίες σύγκλησης των κατά νομούς και περιφέρειες συμβουλίων και τις αρμοδιότητές τους αναφορικά με τις κοινό​τητες που δεν αποφασίζουν για το μισθολόγιο των δασκάλων, για τις κοινό​τητες που δεν έχουν εξασφαλίσει χώρους για τη λειτουργία σχολείου κ.α. 

Άρθρο 11: Σύμφωνα με το άρθρο αυτό, στην αρχή κάθε μήνα ο δάσκαλος πα​ραδίδει στον πρόεδρο της Κοινότητος κατάσταση των γονέων των μαθητών που έχουν φοιτήσει στο σχολείο κατά τον προηγούμενο μήνα με ένδειξη του ποσού της μηνιαίας οφειλομένης αμοιβής. Η είσπραξη του ποσού αυτού γίνε​ται όπως και η είσπραξη των άμεσων εισφορών.

Τα άρθρα 12-15 αναφέρονται στη διαδικασία σύνταξης των προϋπολογισμών των κοινοτήτων, στον τρόπο αναγραφής των εσόδων και των δαπανών των δημοτικών σχολείων και στις αντίστοιχες υποχρεώσεις των αγροτικών κοινο​τήτων.


Το δεύτερο κεφάλαιο του βασιλικού δ/γματος της 16/23 Ιουλίου 1833, στα άρθρα 16-19 αναφέρεται στη λειτουργία ιδιωτικών δημοτικών σχολείων και αναλυτικότερα:

· στις προϋποθέσεις για την ίδρυση ιδιωτικού δημοτικού σχολείου,

· στους χώρους στους οποίους επιτρέπεται να λειτουργήσει,

· στη διοίκηση και στην εποπτεία του από τον Πρόεδρο της Κοινότητας και ένα μέλος του κοινοτικού συμβουλίου.


Οι ιδιωτικοί δάσκαλοι γίνονται δεκτοί σύμφωνα με το άρθρο 9 όπως και οι δάσκαλοι της δημόσιας εκπαίδευσης μετά από σχετικές εκθέσεις των νο​μαρχών και των Δ/ντών επιθεώρησης.

Τα άρθρα 20-23 αναφέρονται στη λειτουργία των Παιδαγωγικών Ακαδημιών και αναλυτικότερα:

· Οι Νομάρχες και οι Δ/ντές των επιθεωρήσεων συντάσσουν ετήσιο προϋ​πολογισμό δαπανών για τη λειτουργία του Ανώτερου Σχολείου Πρωτο​βάθμιας Εκπαίδευσης, το οποίο υποχρεούται να συντηρεί κάθε νομός είτε μόνος του είτε σε συνεργασία με ένα ή περισσότερους γειτονικούς νομούς.

· Όταν πολλοί νομοί συνενώνονται για να συντηρήσουν ένα Ανώτερο Σχο​λείο Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης, οι δαπάνες αυτού του σχολείου κατα​νέμονται μεταξύ των νομών ανάλογα με τον πληθυσμό τους και με ευθύνη του Υπουργού της δημόσιας εκπαίδευσης.


Στο 4ο κεφάλαιο του Β.Δ. της 16/23 Ιουλίου 1833 τα άρθρα 24-27 αναφέ​ρονται:

· στη διεξαγωγή των συνεδριάσεων του συμβουλίου και των επιτροπών,

· στη διαδικασία αναπλήρωσης απόντων μελών και αντικατάστασης μελών - σε περιπτώσεις απουσίας των από τις συνεδριάσεις (3 διαδοχικές απουσίες χωρίς επαρκή δικαιολογία) και 

· στην κάλυψη των εξόδων του γραφείου των κοινοτικών συμβουλίων και των συμβουλίων διοικητικής περιφέρειας.

Το άρθρο 28 αναφέρεται στη διαδικασία διορισμού δασκάλου α΄θμιας εκ​παίδευσης, μετά από γνωμοδότηση της εκπαιδευτικής επιτροπής του νομού και σχετική απόφαση του Υπουργού δημόσιας εκπαίδευσης.

Τέλος, τα άρθρα 29-36 περιέχουν μεταβατικές διατάξεις για την πρώτη εφαρμογή του νόμου Γκυζώ, για τις αρχικές συνεδριάσεις των κοινοτικών συμβουλίων του συμβουλίου διοικητικής περιφέρειας και των κατά νομό επι​τροπών διοίκησης της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης.

Β.
Το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα Διοίκησης και Εποπτείας της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης σύμφωνα με το νόμο «Περί δημοτικών σχολείων» του 1834.


Τα περί της Διοικήσεως και της Εποπτείας των ελληνικών δημοτικών σχολείων αναφέρονται στα κεφάλαια Γ και Δ του νόμου «περί δημοτικών σχολείων» της 6/18 Φεβρουαρίου 1834 και αναλυτικότερα:

· τα άρθρα 34-37 αναφέρονται στην επιθεώρηση των δημοτικών σχολείων.

· τα άρθρα 38-44 στις επιθεωρητικές επιτροπές των δημοτικών σχολείων της επαρχίας και των νομών.

· τα άρθρα 45-50 περιλαμβάνουν γενικές αρχές λειτουργίας των επιθεωρη​τικών επιτροπών των σχολείων και

· τα άρθρα 51-55 αναφέρονται στην ασκουμένη από την Κυβέρνηση «υπερτάτη εποπτεία» επί των δημοτικών σχολείων.


Σε κάθε δήμο προβλέπεται η σύσταση επιτροπής για την επιθεώρηση των επιτοπίων σχολείων. Η επιτροπή αυτή αποτελείται από τον δήμαρχο ως πρό​εδρο, τον εφημέριο της περιοχής (αν υπάρχουν πολλοί ιερείς διορίζεται ένας από τον νομάρχη) και από 2-4 δημότες-μέλη του δημοτικού συμβουλίου (άρθρο 34).


Σε δήμους «συγκειμένους από κοινωνίας διαφόρων παρά της Κυβερνή​σεως ανεγνωρισμένων θρησκειών, θέλουν είναι μέλη της επιτροπής οι ιερείς όλων των θρησκειών τούτων και αν υπάρχουν πολλοί, θέλει εκλέγει ένα με​ταξύ αυτών ο νομάρχης» (άρθρο 36).


Η παραπάνω επιτροπή σύμφωνα με το άρθρο 37 «εφορεύει, εμψυχώνει και διευθύνει το επιτόπιον σχολείον», έχει δε ιδιαίτερα καθήκοντα:

«1)
Να προμηθεύη τα απαιτούμενα δια το σχολείον και τους διδασκά​λους.

2)
Να φροντίζη περί ευρέσεως και διατηρήσεως του οικοδομήματος του σχολείου και των κατοικιών των διδασκάλων.

3)
Να επαγρυπνή εις την κατάστασιν της υγείας εις τα σχολεία.

4)
Να αποφασίζη ποίαι οικογένειαι είναι τόσον πτωχαί, ώστε να μην υποχρεούνται προς τας εις τα άρθρ. 24 και 26 προσδιοριζομένας πλη​ρωμάς.

5)
Να βεβαιόνεται ότι τω όντι γίνεται φροντίς και περί της ανεξόδου δι​δασκαλίας των όλως πτωχών παίδων.
6)
Να σημειόνη τα ονόματα των γονέων, των οποίων οι παίδες δεν φοι​τώσιν ουδέ εις την δημοτικήν ουδέ εις άλλην τινά δημοσίαν ή ιδιωτικήν σχολήν, ουδέ παιδεύονται εις την οικίαν των ή εις παιδαγωγείον. Το σημείωμα τούτο θέλουν πέμπει εις τον παρά τω αρμοδίω αστυνομικώ δικαστηρίω δημόσιον κατήγορον.

7)
Να φροντίζη περί της διατηρήσεως της εσωτερικής του σχολείου πει​θαρχίας, να επαγρυπνή ιδίως εις την εκτέλεσιν των χρεών του διδα​σκάλου, και, παρατηρήσασα εις αυτήν ελλείψεις, να τας αναφέρη εις την επιθεωρητικήν επιτροπήν των κατ’επαρχίας ή κατά νομούς σχο​λείων, διαφυλαττομένου πάντοτε εις τας αρμοδίας επιτοπίους πολιτι​κάς αρχάς, ή την αστυνομίαν, του δικαιώματος να ενεργήσωσι τα κα​θήκοντά των.

8)
Εις κατεπειγούσας περιστάσεις να παύη τον διδάσκαλον, αλλ’ επί ρητή υποχρεώσει να αναφέρη εις την κατά την επαρχίαν ή τον νομόν επιθεωρητικήν επιτροπήν εντός 24 ωρών περί της παύσεως ταύτης και των αιτιών αυτής.

9)
Να διέπει την ακίνητον περιουσίαν της επιτοπίου σχολής κατά τους ιδιαιτέρους όρους του περί δήμων νόμου.

10)
Να επιθεωρή τουλάχιστον άπαξ κατά μήνα την σχολήν, και ν’αναφέρη προς τον ανήκοντα έπαρχον περί των ελλείψεων, όσας παρετήρησε, και περί των αναγκαίων μεταρρυθμίσεων.»


Στην πρωτεύουσα κάθε νομού προβλέπεται η σύσταση επιθεωρητικής επιτροπής για τα σχολεία του νομού, ενώ στην πρωτεύουσα κάθε επαρχίας η σύσταση επιθεωρητικής επιτροπής για τα σχολεία της επαρχίας (άρθρο 38).


Η επιθεωρητική επιτροπή των σχολείων του νομού αποτελείται: από το νομάρχη ως πρόεδρο, από τον πρόεδρο του επαρχιακού δικαστηρίου της πρωτεύουσας του νομού, από τον επίτροπο της επικρατείας και από έναν ιε​ρωμένο του νομού του ανωτέρου ή κατωτέρου κλήρου, τον οποίο ορίζει η επί των Εκκλησιαστικών Γραμματεία της Επικρατείας. Η Γραμματεία της Επι​κρατείας ορίζει επίσης και ένα καθηγητή (professeur) γυμνασίου ή Παν/μίου (εφόσον υπάρχει γυμνάσιο ή Παν/μιο στην πρωτεύουσα του νομού) ως μέλος της επιτροπής. Στην εν λόγω επιτροπή συμμετέχουν και 2-4 πολίτες, κάτοικοι του νομού, οι οποίοι διορίζονται από το νομαρχιακό συμβούλιο (άρθρο 39)


Η επιθεωρητική επιτροπή των σχολείων της επαρχίας αποτελείται από τον έπαρχο ως πρόεδρο, από τον ειρηνοδίκη της πρωτεύουσας της επαρχίας, από έναν ιερωμένο και ένα διδάσκαλο ελληνικού σχολείου της επαρχίας, αν υπάρχει, οι οποίοι διορίζονται από το νομάρχη και από 2-4 επαρχιώτες, οι οποίοι διορίζονται από το επαρχιακό συμβούλιο (άρθρο 40)


Οι παραπάνω επιθεωρητικές επιτροπές των δημοτικών σχολείων νομών και επαρχίας έχουν δικαίωμα και υποχρέωση:

«να επιτηρώσιν όλας τας επιθεωρητικάς επιτροπάς των επιτοπίων σχο​λείων και τα κατά τον νομόν ή την επαρχίαν των δημοτικά σχολεία.
Ιδιαίτερα καθήκοντα αυτών είναι τα εξής:

1)
Να επιθεωρώσι τουλάχιστον άπαξ καθ’ εξαμηνίαν δι’ ενός απεσταλμέ​νου μέλους των όλα τα δημοτικά σχολεία και τας επιθεωρητικάς επι​τροπάς των επιτοπίων σχολείων, να εξετάζουν τα εις το άρθρ. 37 μνη​μονευόμενα, και να επιφέρουν την απαιτουμένην θεραπείαν.

2)
Να επιβάλλουν επανορθωτικάς ποινάς εις διδασκάλους, τους οποίους ήθελον κρίνει έχοντας κακήν διαγωγήν και κακά ήθη, ή μη επιμελου​μένους, ή τους οποίους άλλοι διδάσκαλοι νομών ή επαρχιών ήθελον κατηγορήσει ως τοιούτους.

3)
Εις την εις το άρθρ. 37 αριθ. 8 εκτεθείσαν περίπτωσιν, ή να επικυρώ​νουν, ή να ακυρόνουν, ή να επαυξάνουν την ποινήν της παύσεως εντός 24 ωρών, αφ’ ης ημέρας λάβωσι την περί αυτής είδησιν.»(άρθρο 41).


Στο άρθρο 42 αναφέρονται οι ποινές που επιβάλλονται ως ακολούθως:

· επίπληξη

· πρόστιμο (1-20 δρχ) 

· παύση των χρεών από 8 ημέρες έως και 6 μήνες μετά ή άνευ αφαιρέσεως του μισθού.


Σύμφωνα με το άρθρο 43 οι επιθεωρητικές επιτροπές των επαρχιών και των νομών κάθε εξάμηνο αναφέρουν για την κατάσταση των δημοτικών σχο​λείων αρμοδιότητάς τους. Η μεν επιθεωρητική επιτροπή των σχολείων της επαρχίας στον οικείο Νομάρχη, η δε επιθεωρητική επιτροπή των σχολείων του νομού στην επί των Εκκλησιαστικών Γραμματεία της Επικρατείας.

Το άρθρο 44 προβλέπει:

«Δια τας περιοδείας των επιτροπών, ή των παρ’ αυτών αποστελλομένων επιτρόπων, και δια τα λοιπά αναγκαία έξοδα των κατά νομούς και επαρ​χίας σχολείων, θέλουν εξαιρέσει τα νομαρχιακά και επαρχιακά συμβούλια ιδιαιτέραν ωρισμένην τινά ποσότητα ως κεφάλαιον.»


Η θητεία των μελών των επιθεωρητικών επιτροπών των επιτοπίων, της επαρχίας και του νομού δημοτικών σχολείων, είναι ετήσια. Τα ίδια μέλη μπορούν να διορισθούν και για το επόμενο έτος (άρθρο 45 §§ 1 και 2).


Μέλος της επιθεωρητικής επιτροπής των σχολείων της επαρχίας μπορεί να είναι ταυτόχρονα και μέλος της επιθεωρητικής επιτροπής των δημοτικών σχολείων του νομού (άρθρο 45 παράγραφος 3), ενώ μέλος της επιτροπής των επιτοπίων σχολείων δεν μπορεί να είναι ταυτόχρονα και μέλος της επιθεω​ρητικής επιτροπής της επαρχίας ή του νομού. Στην περίπτωση αυτή πρέπει να επιλέξει μεταξύ των δύο επιτροπών. Αν δεν επιλέξει εντός 24 ωρών αφότου λάβει την πρόσκληση, αποκλείεται και από τις δύο (άρθρο 45 § 4).


Στα άρθρα 46-50 ρυθμίζονται θέματα διαδικαστικά των συνεδριών των επιτροπών, λήψεως αποφάσεων, τήρησης πρακτικών, ορκωμοσίας των μελών για την ανάληψη των καθηκόντων και απολογισμού έργου.


Πιο αναλυτικά:


Σύμφωνα με το άρθρο 46 κάθε επιθεωρητική επιτροπή εκλέγει από τα μέλη της έναν αντιπρόεδρο και έναν γραμματέα. Τον πρόεδρο της επιτροπής όταν απουσιάζει αναπληρώνει στα καθήκοντά του ο αντιπρόεδρος. Ο Γραμ​ματέας τηρεί τα πρακτικά των συνεδριάσεων, το πρωτόκολλο και φυλάσσει τα διάφορα έγγραφα στο αρχείο. Τα μέλη της επιτροπής αυτής δεν αμείβο​νται.


Οι επιτροπές είναι υποχρεωμένες (άρθρο 47) να συνεδριάζουν μια φορά το μήνα, μπορούν όμως να συνεδριάζουν και συχνότερα όταν τις συγκαλεί ο πρόεδρος ή με αίτηση απεσταλμένου της επί των Εκκλησιαστικών Γραμμα​τείας της Επικρατείας. Στην περίπτωση αυτή παραβρίσκεται στη συνεδρίαση ο απεσταλμένος χωρίς αποφασιστική ψήφο (decesive).


Για να είναι νόμιμη (να έχει κύρος) μία απόφαση σύμφωνα με το άρθρο 48 απαιτείται:

«η παρουσία τριών μελών τουλάχιστον, συμπεριλαμβανομένου και του προέδρου.

Εις τας διαφιλονεικήσεις αποφασίζει η πλειοψηφία, εις δε διχοψηφίαν ή ψήφος του προέδρου.

Ο πρόεδρος έχει το δικαίωμα να εμποδίζη την εκτέλεσιν, αλλ’ εις τοιαύτην περίπτωσιν χρεωστεί ν’ αναφερθή αμέσως εις τον ανώτερόν του (άρθρ. 57 και 43), και να ζητήση οδηγίας.»


Για κάθε συνεδρίαση της επιτροπής συντάσσεται πρωτόκολλο στο οποίο αναφέρονται και οι αποφάσεις. Τα πρωτόκολλα υπογράφονται από όλα τα μέλη που παραβρίσκονται στη συνεδρίαση (άρθρο 48 §§ 4 και 5).


Σύμφωνα με το άρθρο 49 τα μέλη κάθε επιθεωρητικής επιτροπής πριν αναλάβουν καθήκοντα δίδουν τον παρακάτω όρκο:

«Ομνύω πίστιν εις τον Βασιλέα, υποταγήν εις τους νόμους, και ακριβή εκ​πλήρωσιν όλων των ως εκ της εμπιστευθείσης μοι επιτροπείας επιβαλλο​μένων μοι καθηκόντων.»


Τα μέλη των επιτροπών των επιτοπίων σχολείων ορκίζονται ενώπιον του δημάρχου, τα μέλη των επιθεωρητικών επιτροπών της επαρχίας ενώπιον του επάρχου και τα μέλη των επιθεωρητικών επιτροπών του νομού ενώπιον του νομάρχου.


Στο τέλος κάθε χρόνου, οι επιθεωρητικές επιτροπές λογοδοτούν για τη διαχείρισή τους ως εξής:

Οι επιτόπιες επιθεωρητικές επιτροπές στο δημοτικό συμβούλιο,

οι επαρχιακές επιθεωρητικές επιτροπές στο επαρχιακό και

οι κατά νομούς επιθεωρητικές επιτροπές στο νομαρχιακό συμβούλιο (άρθρο 50).


Τα άρθρα 51-55 αναφέρονται στην από μέρους της Κυβερνήσεως άσκηση υπερτάτης εξουσίας επί των δημοτικών σχολείων. Πιο συγκεκριμένα το άρ​θρο 51 αναφέρει:

«Η υπερτάτη εποπτεία εφ΄όλων των επιθεωρητικών επιτροπών των διδα​σκάλων και των σχολείων γενικώς εναπόκειται εις τον αρμόδιον έπαρχον και νομάρχην, και εις την επί των Εκκλησιαστικών κτλ. Γραμματείαν της Επικρατείας.», ενώ σύμφωνα με το άρθρο 53 § 1 :
«Εις την επί των Εκκλησιαστικών κτλ. Γραμματείαν της Επικρατείας εναπόκειται η υπερτάτη διεύθυνσις των δημοτικών σχολείων.»


Τέλος σημειώνουμε ότι καθήκοντα Γενικού Επιθεωρητή όλων των ελλη​νικών δημοτικών σχολείων είχε ο διευθυντής του Διδασκαλείου (άρθρο 70).


Στη συνέχεια παραθέτουμε συνοπτικό πίνακα Διοίκησης και Εποπτείας της α΄θμιας εκπαίδευσης στην Ελλάδα, σύμφωνα με το νόμο «περί δημοτικών σχολείων» του 1834.

Συνοπτικός πίνακας

Διοίκησης και Εποπτείας της α΄θμιας εκπαίδευσης στην Ελλάδα σύμφωνα με το νόμο του 1834

1.
Η επί των Εκκλησιαστικών και της Δημοσίας Εκπαιδεύσεως Γραμματεία της Επικρατείας
Έχει την ανωτάτη διεύθυνση όλων των δημοτικών σχολείων.

2.
Η κατά νομό Επιθεωρητική Επιτροπή

Μέλη:
Νομάρχης ως πρόεδρος, ο Πρόεδρος του δικαστηρίου της πρωτεύουσας του νομού, ο επίτροπος της επικρατείας, ένας ιερωμένος του νομού, ένας Καθηγητής Γυμνασίου ή Παν/μίου και 2-4 κάτοικοι του νομού οριζόμενοι από το νομαρχιακό.

Αρμοδιότητες:
Οι αναφερόμενες στα άρθρα 41-43 του νόμου του 1834.

3.
Η κατά επαρχία Επιθεωρητική Επιτροπή
4.
Η Δημοτική Επιτροπή για την επιθεώρηση των επιτοπίων σχολείων

Μέλη:
Ο Δήμαρχος ως πρόεδρος, ο εφημέριος και 2-4 δημότες μέλη του Δημοτικού συμβουλίου.

Αρμοδιότητες:
Οι αναφερόμενες αναλυτικά στο άρθρο 37 του νόμου του 1834.

Σχόλια – Παρατηρήσεις


Από την αναλυτική παρουσίαση, τη μελέτη και διερεύνηση των διατά​ξεων της Γαλλικής νομοθεσίας του 1833 και του ελληνικού νόμου του 1834 που αφορούν τη Διοίκηση και την Εποπτεία της α΄θμιας εκπαίδευσης στη Γαλλία και στην Ελλάδα αντίστοιχα, επισημαίνουμε τα ακόλουθα:

1. Στη Γαλλία θεσμοθετήθηκε κατ’ αρχήν ο νόμος Γκυζώ, οποίος περιελάμ​βανε γενικές κυρίως διατάξεις για τη Διοίκηση και την εποπτεία της α΄θμιας εκπαίδευσης και σε εφαρμογή του νόμου αυτού εκδόθηκε το βα​σιλικό διάταγμα της 16/23 Ιουλίου του 1833 με το οποίο ρυθμίστηκαν οι λεπτομέρειες της Διοίκησης και της Εποπτείας της α΄θμιας εκπαίδευσης στη Γαλλία.

2. Στην Ελλάδα ο νόμος του 1834 ρύθμιζε αναλυτικά τα της Διοικήσεως και της εποπτείας της α’θμιας εκπαίδευσης.

Όπως έχουμε αναφέρει σε άλλη ερευνητική εργασία
 το σχέδιο του νό​μου αυτού είχε ετοιμάσει ο Φρειδερίκος Θείρσιος μετά από εντολή του Άρμανσπεργκ. Ο Θείρσιος φαίνεται ότι είχε μελετήσει και το νόμο Γκυζώ του 1833 και το ΒΔ της 6/23 Ιουλίου του 1833. Στην πρότασή του συμπεριέλαβε και τα δύο αυτά νομοθετήματα σε ένα ενιαίο νομοθέτημα που αφορούσε στη Διοίκηση και Εποπτεία της α’θμιας εκπαίδευσης και το οποίο τελικά υλοποιήθηκε με το νόμο του 1834, άρθρα 34-55.

3. Συμπερασματικά, για το σύστημα της Διοίκησης και της Εποπτείας της α’θμιας εκπαίδευσης που καθιέρωσε ο νόμος του 1834 στην Ελλάδα, μπο​ρούμε να υποστηρίξουμε ότι:

· Το σύστημα αυτό έχει πολλές ομοιότητες με το αντίστοιχο σύστημα που είχε καθιερωθεί στη Γαλλία με το νόμο Γκυζώ και με το ΒΔ της 16/23 Ιουλίου του 1833.

· Προσαρμοσμένα στα ελληνικά δεδομένα, θέματα που αφορούν την επιθεώρηση των δημοτικών σχολείων, τη συγκρότηση των επιθεωρη​τικών επιτροπών των δημοτικών σχολείων της επαρχίας και των νο​μών και τις αρμοδιότητές τους, φαίνεται ότι σε πάρα πολλά σημεία, αποτελούν αντιγραφή των αντιστοίχων γαλλικών προτύπων.


Μετά τα νομοθετήματα που αναφέραμε, θα παρουσιάσουμε στη συνέ​χεια δύο αξιόλογα νομοθετήματα με τα οποία έγιναν τροποποιήσεις-μεταρ​ρυθμίσεις σε θέματα Διοίκησης και Εποπτείας της α’θμιας εκπαίδευσης τόσο στη Γαλλία όσο και στην Ελλάδα.


Το πρώτο νομοθέτημα αφορά σχετικές μεταρρυθμίσεις στη Γαλλία και είναι ο νόμος της 30ης Οκτωβρίου 1886.


Το δεύτερο νομοθέτημα αφορά σχετικές μεταρρυθμίσεις στην Ελλάδα και είναι ο νόμος ΒΤΜΘ του 1895.


Τα σημαντικότερα σημεία από τα δύο αυτά νομοθετήματα θα αναλύ​σουμε-ερευνήσουμε στη συνέχεια, προκειμένου να διαπιστώσουμε ομοιότη​τες ή ενδεχόμενες διαφορές τους.

Γ.
Το γαλλικό εκπαιδευτικό σύστημα Διοίκησης και Εποπτείας της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης σύμφωνα με το νόμο της 30ης Οκτωβρίου του 1886.


Το άρθρο 1 του νόμου της 30ης Οκτωβρίου του 1886 προέβλεπε την ίδρυση και λειτουργία στη Γαλλία:

· Στοιχειωδών δημοτικών σχολείων (Dans les ecoles primaires elementaires). 

· Ανωτέρων δημοτικών σχολείων (Dans les ecoles primaires superieures). 


Η επιθεώρηση (inspection) των δημοτικών σχολείων της Γαλλίας γινόταν με κανονισμούς τους οποίους το ανώτερο εκπαιδευτικό συμβούλιο (conseil superieur) όριζε και ασκείτο από επιθεωρητές τους οποίους εξέλεγαν το κράτος, οι νομοί και οι δήμοι.


Οι επιθεωρητές αυτοί σύμφωνα με τα άρθρα 2 και 9 του νόμου της 30-10-1886 «περί οργανώσεως της δημοτικής εκπαιδεύσεως» ήσαν:

· Οι γενικοί επιθεωρητές της δημοσίας εκπαιδεύσεως (Les inspecteurs generaux de l’ instruction publique).

· Οι πρυτάνεις και οι επιθεωρητές της ακαδημίας (Les recteurs et les inspecteurs d’ academie).

· Τα μέλη του νομαρχιακού συμβουλίου (Les members du conseil departemental).

· Οι επιθεωρητές της δημοτικής εκπαιδεύσεως (Les inspecteurs de l’ enseignement primaire) και

· Ο δήμαρχος και οι αντιπρόσωποι των καντονίων (Le Maire et les deleques cantonaux).

α) 
Οι γενικοί επιθεωρητές της δημοσίας εκπαιδεύσεως. 


Διορίζοντο από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας μετά από πρόταση του Υπουργού της δημοσίας εκπαιδεύσεως. Αποτελούσαν συμβούλιο το οποίο υπό την προεδρία του διευθυντού της δημοτικής εκπαιδεύσεως μελετούσε θέματα εκπαίδευσης τα οποία υπέβαλε ο Υπουργός στον Πρόεδρο της Δη​μοκρατίας. Στην αρχή κάθε έτους επιθεωρούσαν σχολεία νομών μετά από υπόδειξη του Υπουργού της δημοσίας εκπαιδεύσεως.

β) 
Οι πρυτάνεις και οι επιθεωρητές της ακαδημίας.


Στη Γαλλία τη διεύθυνση των ακαδημιών είχαν οι πρυτάνεις οι οποίοι συγχρόνως επέβλεπαν και τα σχολεία μέσης και δημοτικής εκπαιδεύσεως. Για κάθε νομό της περιφέρειάς του, κάθε πρύτανης είχε υπό τη δικαιοδοσία του ένα επιθεωρητή ακαδημίας, ο οποίος είχε υπό την επίβλεψή του τους επιθεωρητές της δημοτικής εκπαιδεύσεως με τους οποίους επιθεωρούσε τα σχολεία του νομού.

γ) 
Τα μέλη του νομαρχιακού συμβουλίου.

Σε κάθε νομό υπήρχε το συμβούλιο της δημοτικής εκπαιδεύσεως (Conseil departemental) το οποίο απετελείτο:

· από τον νομάρχη ως Πρόεδρο,

· από τον επιθεωρητή της ακαδημίας ως Αντιπρόεδρο,

· από 4 νομαρχιακούς συμβούλους εκλεγμένους από τους συναδέλφους τους,

· από τον διευθυντή του διδασκαλείου αρρένων και τη διευθύντρια του δι​δασκαλείου των θηλέων,

· από δύο δασκάλους εκλεγμένους από τους δασκάλους του νομού (μπορούσαν να είναι και συνταξιούχοι) και

· από δύο επιθεωρητές της δημοτικής εκπαιδεύσεως οι οποίοι υπεδεικνύο​ντο από τον Υπουργό δημοσίας εκπαιδεύσεως.


Το συμβούλιο είχε τις παρακάτω αρμοδιότητες:

· να ελέγχει την εφαρμογή των προγραμμάτων, των μεθόδων και των κα​νονισμών τα οποία εκδίδοντο από το ανώτερο εκπαιδευτικό συμβούλιο της Παιδείας (Conseil superieur),

· να εκδίδει κανονισμούς για την εσωτερική διοίκηση των σχολείων,

· να γνωματεύει περί εκπαιδευτικών μεταρρυθμίσεων και περί των αμοι​βών των δασκάλων,

· να συμμετέχει στην επιβολή πειθαρχικών ποινών στους δασκάλους κ.α.


Το νομαρχιακό συμβούλιο μπορούσε να επιβάλλει τις εξής ποινές:

· παραίνεση,

· μομφή και

· στέρηση του διδασκαλικού έργου για ένα μήνα και σε περίπτωση επανά​ληψης του σφάλματος εντός του σχολικού έτους την παύση από το διδα​σκαλικό έργο μέχρι 3 μήνες.

δ)
Οι επιθεωρητές της δημοτικής εκπαιδεύσεως.

Σύμφωνα με το άρθρο 10 του νόμου τις 30-10-1886 για να διορισθεί κά​ποιος επιθεωρητής έπρεπε να διαθέτει σχετικό πιστοποιητικό ικανότητας (certificat d’ aptitude a l’ inspection). Το πιστοποιητικό αυτό οι ενδιαφερόμε​νοι έπαιρναν μετά από σχετικές εξετάσεις και σύμφωνα με τη διαδικασία που προέβλεπε το διάταγμα της 18-1-1887. Καθήκον των επιθεωρητών της δημοτικής εκπαιδεύσεως ήταν οι επιθεωρήσεις των δημοτικών σχολείων της περιφέρειάς των. Συμμετείχαν στις σχολικές επιτροπείες (Commissions scolaires) των περιφερειών τους, προΐσταντο των εξεταστικών επιτροπών για τη χορήγηση του Certificat d’etudes primaires, συμμετείχαν στις συνεδριάσεις των αντιπροσώπων των καντονιών (άρθρο 52 του νόμου της 30-10-1886) και γνωμάτευαν για το διορισμό, τις προαγωγές, τις αμοιβές και τις πειθαρχικές ποινές των δασκάλων των δημοσίων σχολείων.

ε)
Ο δήμαρχος και οι αντιπρόσωποι των καντονίων δηλαδή οι σχολικές επιτροπείες.


Σε κάθε δήμο
 υπήρχε σχολική επιτροπεία (commision municipale scolaire) η οποία απετελείτο:

· από το δήμαρχο ως πρόεδρο,

· από ένα αντιπρόσωπο του καντονίου ο οποίος διοριζόταν από τον επιθε​ωρητή της ακαδημίας και

· από πολίτες οι οποίοι διορίζοντο από το δημοτικό συμβούλιο.


Σε κάθε σχολική επιτροπεία συμμετείχε και ο επιθεωρητής της δημοτικής εκπαιδεύσεως της περιφέρειας.


Σκοπός των σχολικών επιτροπειών ήταν η επαγρύπνηση και ενθάρρυνση των οικογενειών των δήμων για την αποστολή των παιδιών τους στα σχολεία. Επίσης στα καθήκοντά τους ήταν και η υπόμνηση στους γονείς των συνε​πειών του νόμου από την παράβαση της αναγκαστικής εφαρμογής του νόμου της δημοτικής εκπαιδεύσεως, (άρθρα 58 και 59 του νόμου της 30-10-1886).


Στη συνέχεια παραθέτουμε συνοπτικό πίνακα Διοίκησης και Εποπτείας της α΄θμιας εκπαίδευσης στη Γαλλία σύμφωνα με το νόμο της 30ης Οκτω​βρίου του 1886.

Συνοπτικός πίνακας

Διοίκησης και Εποπτείας της Α/θμιας εκπαίδευσης στη Γαλλία 

σύμφωνα με το νόμο της 30ης Οκτωβρίου 1886

1.
Υπουργός Δημοσίας εκπαιδεύσεως

Είχε την ανωτάτη εποπτεία των σχολείων της α΄θμιας εκπαίδευσης και μετά από πρότασή του διορίζοντο από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας οι γενικοί επιθεωρητές της δημοσίας εκπαιδεύσεως.

2.
Ανώτερο Εκπαιδευτικό Συμβούλιο

Αρμοδιότητες:
Έκδοση κανονισμών επιθεώρησης των δημοτικών σχο​λείων της Γαλλίας.

3.
Γενικοί Επιθεωρητές της δημοσίας εκπαιδεύσεως

Αρμοδιότητες:
-
Μελέτη θεμάτων εκπαίδευσης.

-
Επιθεώρηση σχολείων νομών.

4.
Πρυτάνεις και Επιθεωρητές της Ακαδημίας

Αρμοδιότητες:
-
Διεύθυνση Ακαδημιών.

-
Επίβλεψη σχολείων μέσης και δημοτικής εκπαιδεύ​σεως.

5.
Το Νομαρχιακό Συμβούλιο δημοτικής εκπαιδεύσεως

Μέλη:
Ο Νομάρχης ως πρόεδρος, ο επιθεωρητής της Ακαδημίας, 4 νομαρχιακοί σύμβουλοι εκλεγμένοι από τους συναδέλ​φους τους, ο Δ/ντής του διδασκαλείου αρρένων και η Δ/ντρια του διδασκαλείου θηλέων, 2 δάσκαλοι εκλεγμένοι από τους δασκάλους του νομού και 2 επιθεωρητές δημοτι​κής εκπαιδεύσεως, τους οποίους όριζε ο Υπουργός της δημοσίας εκπαιδεύσεως.

Αρμοδιότητες:
-
Εφαρμογή των προγραμμάτων, των μεθόδων και των κανονισμών τα οποία εκδίδοντο από το ανώτερο συμ​βούλιο.

-
Έκδοση κανονισμών για τη διοίκηση των σχολείων.

-
Γνωμάτευση περί εκπαιδευτικών μεταρρυθμίσεων και περί των αμοιβών των δασκάλων.

-
Επιβολή ποινών στους δασκάλους.

6.
Eπιθεωρητές της δημοτικής εκπαιδεύσεως

Αρμοδιότητες:
-
Επιθεώρηση και εποπτεία των σχολείων δημοτικής Εκπαίδευσης.

-
Συμμετοχή στις σχολικές επιτροπείες των περιφε​ρειών τους και στις συνεδριάσεις των αντιπροσώπων των καντονίων.

-
Προϊστάμενοι των εξεταστικών επιτροπών για τη χο​ρήγηση του Certificat d’ etudes primaires.

-
Γνωμάτευση για το διορισμό, τις προαγωγές και τις πειθαρχικές ποινές των δασκάλων των δημοσίων σχο​λείων.

7.
Οι σχολικές επιτροπείες

Μέλη:
Ο δήμαρχος ως πρόεδρος, ένας αντιπρόσωπος του καντο​νίου ο οποίος διοριζόταν από τον επιθεωρητή της Ακαδη​μίας, πολίτες που διορίζοντο από το δημοτικό συμβούλιο και ο επιθεωρητής της δημοτικής εκπαιδεύσεως της περι​φέρειας.

Αρμοδιότητες:
-
Έλεγχος και ενθάρρυνση των οικογενειών των δήμων για την αποστολή των παιδιών τους στα σχολεία.

-
Υπόμνηση στους γονείς των συνεπειών του νόμου από την παράβαση της υποχρεωτικότητας του νόμου της δημοτικής εκπαιδεύσεως.

Δ.
Το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα Διοίκησης και Εποπτείας της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης σύμφωνα με το νόμο ΒΤΜΘ΄ του 1895.


Τα της διοικήσεως και εποπτείας της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης στην Ελλάδα μετά τον νόμο «περί δημοτικών σχολείων» του 1834 μεταρρύθμισε ο νόμος ΒΤΜΘ΄ «περί της στοιχειώδους ή δημοτικής εκπαιδεύσεως» της 27/9/1895.


Σημειώνουμε ότι σύμφωνα με το άρθρο 53 του εν λόγω νόμου: «πάσαι αι περί επιτηρήσεως ή επιθεωρήσεως των δημοτικών και ελληνικών σχολείων διατάξεις καταργούνται, πλην των διατάξεων του ΒΔ του 1834 περί επιτοπίων επιθεωρητικών επιτροπών των δημοτικών σχολείων, όσαι δεν αντίκεινται εις τον παρόντα νόμον».

Ειδικότερα ο νόμος αυτός στο κεφάλαιο Γ΄ προέβλεπε:

«Η εις το επί των Εκκλησιαστικών και της Δημοσίας εκπαιδεύσεως Υπουργείον ανατεθειμένη εποπτεία επί των σχολείων στοιχειώδους εκπαι​δεύσεως και των ελληνικών σχολείων ως συμπληρωματικών το γε νυν της εκπαιδεύσεως ταύτης και προπαρασκευαστικών δια την μέσην εκπαίδευ​σιν, των τε δημοσίων, ιδιωτικών και κοινοτικών ενασκείται του λοιπού επί μεν των σχολείων στοιχειώδους εκπαιδεύσεως δια των κατά νομόν Επο​πτικών Συμβουλίων και των παρ’ αυτοίς επιθεωρητών επί δε των ελληνι​κών σχολείων δια των παρ’ αυτοίς γυμνασιαρχών, λειτουργούντων πάντων υπό την επιμέλειαν αυτού.» (άρθρο 33).


Το εποπτικό συμβούλιο του νομού απετελείτο:

· από τον αρχιεπίσκοπο του νομού ως πρόεδρο,

· τον γυμνασιάρχη,

· από έναν επιστήμονα,

· από έναν κτηματία ή έμπορο και

· από τον νομαρχιακό επιθεωρητή της δημοτικής εκπαιδεύσεως.


Στις αρμοδιότητες του εποπτικού συμβουλίου ήσαν:

α)
εισηγήσεις προς τον Υπουργό της δημοσίας εκπαιδεύσεως:

· για την πλήρωση των κενών θέσεων στα δημοτικά σχολεία,

· για το διορισμό δασκάλων,

· για την επισκευή, συμπλήρωση ή αντικατάσταση των δημοτικών εκ​παιδευτηρίων,

· για την μετάθεση ή απόλυση του επιθεωρητού.


β)
αποφάσεις:

· επί εφέσεων κατά πειθαρχικών αποφάσεων του επιθεωρητού,

· επί πειθαρχικών περιπτώσεων επί των οποίων επρόκειτο να επιβλη​θούν ποινές προστίμων μέχρι το ήμισυ του μισθού και προσωρινή απόλυση μέχρι ένα μήνα,

· επί μεταθέσεων δασκάλων τις οποίες κρίνει αναγκαίες είτε για τιμω​ρία των μετατεθειμένων είτε για το συμφέρον της εκπαίδευσης,

· παύσεως δασκάλων των οποίων τη διαγωγή κρίνει ανεπίδεκτη βελ​τιώσεως,

· αποπομπής μαθητών από το σχολείο. 


Τα προσόντα, τα καθήκοντα και οι υποχρεώσεις των νομαρχιακών επι​θεωρητών αναφέρονται στα άρθρα 38-46 του νόμου ΒΤΜΘ΄. 

Αναλυτικότερα:


Νομαρχιακός επιθεωρητής μπορούσε να διορισθεί αυτός που είχε δί​πλωμα φιλοσοφίας και είχε διδάξει για πέντε τουλάχιστον έτη ως καθηγητής γυμνασίου ή διδασκαλείου ή επί τρία έτη τουλάχιστον ως διευθυντής διδα​σκαλείου ή γυμνασιάρχης, επίσης πρωτόβαθμος δάσκαλος κλπ. (άρθρο 38).


Τα καθήκοντα του νομαρχιακού επιθεωρητή ήταν:

· να επιθεωρεί κάθε εξάμηνο τα δημοτικά σχολεία της περιφέρειας του εποπτικού συμβουλίου, να ελέγχει τη λειτουργία τους και να υποβάλει σχετικές εκθέσεις στο εποπτικό συμβούλιο,

· να μεριμνά για την ανέγερση διδακτηρίων, 

· να συγκαλεί μια φορά το χρόνο, κατά τις θερινές διακοπές συνέδρια δα​σκάλων της περιφερείας του για την εξέταση μεθοδολογικών, εκπαιδευ​τικών, παιδαγωγικών κλπ. ζητημάτων. Ο νομαρχιακός επιθεωρητής ασκούσε και πειθαρχική εξουσία στους δασκάλους και είχε δικαίωμα να επιβάλει την ποινή της επιπλήξεως και πρόστιμο μέχρι 15 δρχ.


Τέλος πρέπει να σημειώσουμε ότι οι νομαρχιακοί επιθεωρητές, όλοι ή ορισμένοι από αυτούς, μπορούσαν να συγκληθούν με διαταγή του Υπουργού δημοσίας εκπαιδεύσεως σε συμβούλιο για να συντάσσουν προγράμματα σχολείων, κανονισμούς ή οδηγίες περί μεθόδων διδασκαλίας ή άλλων ζητη​μάτων του σχολείου.


Στη συνέχεια παραθέτουμε συνοπτικό πίνακα Διοίκησης και Εποπτείας της α΄θμιας εκπαίδευσης στην Ελλάδα, σύμφωνα με το νόμο ΒΤΜΘ του 1895.

Συνοπτικός πίνακας

Διοίκησης και Εποπτείας της α΄θμιας εκπαίδευσης στην Ελλάδα

σύμφωνα με το νόμο ΒΤΜΘ του 1895

1.
Υπουργείο επί των Εκκλησιαστικών και της Δημοσίας εκπαιδεύσεως
Είχε την ανωτάτη εποπτεία των σχολείων στοιχειώδους εκπαιδεύσεως.

2.
Εποπτικό Συμβούλιο νομού

Μέλη:
Ο αρχιεπίσκοπος του νομού ως πρόεδρος, ο γυμνασιάρ​χης, ένας επιστήμονας, ένας κτηματίας ή έμπορος και ο νομαρχιακός επιθεωρητής της δημοτικής εκπαιδεύσεως.

3.
Ο Νομαρχιακός επιθεωρητής

Αρμοδιότητες:
-
Επιθεώρηση κάθε εξάμηνο των δημοτικών σχολείων της περιφέρειάς του και έλεγχος της λειτουργίας των.

-
Μέριμνα για την ανέγερση διδακτηρίων

-
Σύγκληση συνεδρίων δασκάλων της περιφέρειάς του, η επιβολή σ’ αυτούς των ποινών της επιπλήξεως ή του προστίμου.

4.
Η Δημοτική επιτροπή για την επιθεώρηση των επιτοπίων σχολείων

(Μέλη και αρμοδιότητες σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 34-37 του ν. του 1834.)

Σχόλια-Παρατηρήσεις


Μετά την αναλυτική παρουσίαση των διατάξεων της γαλλικής νομοθε​σίας του 1886 και των διατάξεων του νόμου ΒΤΜΘ του 1895 της ελληνικής νομοθεσίας που αφορούσαν τη Διοίκηση και την Εποπτεία της α’θμιας εκ​παίδευσης στη Γαλλία και στην Ελλάδα αντίστοιχα, περί το τέλος του 19ου αιώνα, επισημαίνουμε ότι:

1. Στη Γαλλία την ανωτάτη εξουσία επί της Διοικήσεως και Εποπτείας της α΄θμιας εκπαίδευσης ασκούσε ο Υπουργός της δημοσίας εκπαιδεύσεως ο οποίος πρότεινε στον Πρόεδρο της Δημοκρατίας για διορισμό τους γενι​κούς επιθεωρητές της Δημοσίας εκπαιδεύσεως. Υπό τον Υπουργό της δη​μοσίας εκπαιδεύσεως λειτουργούσε το Ανώτερο Εκπαιδευτικό Συμβούλιο με κύρια αρμοδιότητα την έκδοση κανονισμών για την επιθεώρηση των σχολείων α΄θμιας εκπαίδευσης της Γαλλίας. Η επιθεώρηση αυτή ασκείτο από τους γενικούς επιθεωρητές, από τους Πρυτάνεις και τους επιθεωρη​τές της Ακαδημίας, από τα μέλη του νομαρχιακού συμβουλίου, από τους επιθεωρητές της δημοτικής εκπαιδεύσεως και από τους δημάρχους και τους αντιπροσώπους των καντονίων, όπως αναλυτικά εκθέσαμε στα προη​γούμενα.

2. Στην Ελλάδα, σύμφωνα με το νόμο ΒΤΜΘ του 1895, το Υπουργείο επί των εκκλησιαστικών και της δημοσίας εκπαιδεύσεως είχε την ανωτάτη εποπτεία των σχολείων της στοιχειώδους εκπαιδεύσεως η οποία ασκείτο:

· από το εποπτικό συμβούλιο κάθε νομού,

· από το νομαρχιακό επιθεωρητή και

· από τη δημοτική επιτροπή για την επιθεώρηση των επιτοπίων δημοτι​κών σχολείων.


Η μελέτη-έρευνα που επιχειρήσαμε στα ανωτέρω νομοθετήματα κατέ​δειξε ότι:

1. τόσο στη Γαλλία όσο και στην Ελλάδα την ανωτάτη εποπτεία της πρωτο​βάθμιας (για τη Γαλλία) ή στοιχειώδους (για την Ελλάδα) εκπαίδευσης ασκούσε ο Υπουργός δημόσιας εκπαίδευσης ( για τη Γαλλία) επί των εκ​κλησιαστικών και της δημοσίας εκπαιδεύσεως (για την Ελλάδα).

2. Στον ελλαδικό χώρο, σε αντίθεση με τη Γαλλία, δεν θεσμοθετήθηκαν ούτε το ανώτερο εκπαιδευτικό συμβούλιο, ούτε οι γενικοί επιθεωρητές της δη​μοσίας εκπαιδεύσεως, ούτε οι Πρυτάνεις και οι επιθεωρητές της Ακαδη​μίας. Θεσμοθετήθηκαν:

· το εποπτικό συμβούλιο του νομού,

· ο νομαρχιακός επιθεωρητής και 

· η δημοτική επιτροπή για την επιθεώρηση των επιτοπίων σχολείων.

Για τα όργανα αυτά μπορούμε να υποστηρίξουμε ότι θεσμοθετήθηκαν κατ’ αντιστοίχηση των ήδη θεσμοθετημένων στη Γαλλία με το νόμο του 1886:

· Νομαρχιακού Συμβουλίου δημοτικής εκπαιδεύσεως,

· Επιθεωρητών της δημοτικής εκπαιδεύσεως και

· Σχολικών επιτροπειών.

3. Για το Εποπτικό συμβούλιο του νομού που λειτουργούσε στην Ελλάδα κατ’ αντιστοίχιση του Νομαρχιακού συμβουλίου δημοτικής εκπαιδεύσεως που λειτουργούσε στη Γαλλία επισημαίνουμε ότι:

· Στο εποπτικό ελληνικό συμβούλιο προήδρευε ο αρχιεπίσκοπος του νομού, ενώ στο Νομαρχιακό γαλλικό Συμβούλιο προήδρευε ο Νο​μάρχης.

· Το εποπτικό ελληνικό συμβούλιο ήτο 5μελές και απαρτίζετο από άτομα που είχαν σχέση με την εκπαίδευση αλλά και από ένα μέλος κτηματία ή έμπορο σε αντίθεση με το Νομαρχιακό γαλλικό συμβού​λιο το οποίο ήτο 12μελές και απαρτίζετο τόσο από άτομα που είχαν σχέση με την εκπαίδευση, αλλά και άτομα (επιθεωρητές) που διόριζε ο Υπουργός της δημοσίας εκαιδεύσεως και άτομα που εξελέγοντο από τους νομαρχιακούς συμβούλους.

· Οι αρμοδιότητες του ελληνικού συμβουλίου ήσαν περισσότερο διευ​ρημένες από τις αντίστοιχες του Νομαρχιακού γαλλικού συμβουλίου, δεδομένου ότι αυτό εισηγείτο απ’ ευθείας προς τον Υπουργό επί των εκκλησιαστικών και της Δημοσίας εκπαιδεύσεως θέματα που αφο​ρούσαν διορισμούς, μεταθέσεις δασκάλων, απολύσεις επιθεωρητών κλπ. Ενώ το αντίστοιχο Νομαρχιακό γαλλικό συμβούλιο, εκτός από τις ποινές που μπορούσε να επιβάλλει σε δασκάλους, ήταν περισσό​τερο εποπτικό όργανο για την εκτέλεση των προγραμμάτων των με​θόδων και των κανονισμών, τα οποία εξέδιδε το Ανώτερο εκπαιδευ​τικό συμβούλιο.

4. Για το θεσμό του Νομαρχιακού επιθεωρητή που θεσμοθετήθηκε στην Ελ​λάδα κατ’ αντιστοίχηση του επιθεωρητή της δημοτικής εκπαιδεύσεως στη Γαλλία, μπορούμε να υποστηρίξομε ότι τόσο οι αρμοδιότητες όσο και η εξουσία του σε μεγάλο βαθμό ήταν περίπου οι ίδιες.

5. Τέλος, για τη Δημοτική επιτροπή για την επιθεώρηση των ελληνικών επι​τοπίων σχολείων και τις σχολικές επιτροπείες που είχαν θεσμοθετηθεί στη Γαλλία παρατηρήσαμε ότι:

· στη σύνθεση της Δημοτικής Επιτροπής των ελληνικών επιτοπίων σχο​λείων υπήρχε και ένας εφημέριος ενώ στην αντίστοιχη γαλλική δεν υπήρχε.

· Οι αρμοδιότητες της ελληνικής δημοτικής επιτροπής ήταν περισσό​τερο αξιόλογες και διευρημένες από της αντίστοιχης γαλλικής, της οποίας οι αρμοδιότητες περιορίζοντο μόνο στην εποπτεία και ενθάρ​ρυνση των οικογενειών των δήμων για την αποστολή των παιδιών τους στα σχολεία και στην υπόμνηση στους γονείς των συνεπειών του νόμου από την παράβαση της αναγκαστικής συμμετοχής των παιδιών στη δημοτική εκπαίδευση. Αντίθετα η δημοτική ελληνική επιτροπή για την επιθεώρηση των επιτοπίων σχολείων εκτός των ανωτέρω αρ​μοδιοτήτων των σχολικών επιτροπειών της Γαλλίας είχε και αρμοδιό​τητες που αφορούσαν τη διατήρηση της πειθαρχίας του σχολείου, ελέγχου των υποχρεώσεων του διδασκάλου, επιβολή ποινών στο δά​σκαλο, επιθεωρήσεις του σχολείου και εισηγήσεις στον αρμόδιο έπαρχο επί των αναγκαίων μεταρρυθμίσεων.


Συμπερασματικά, για το σύστημα της Διοικήσεως και της Εποπτείας της α’θμιας εκπαίδευσης που θεσμοθετήθηκε στην Ελλάδα με το νόμο ΒΤΜΘ του 1895 μπορούμε να υποστηρίξουμε ότι:

· Το σύστημα αυτό έχει δανεισθεί ένα μέρος από τη δομή του αντίστοιχου γαλλικού νομοθετήματος της 30ης Οκτωβρίου του 1886.

· Περισσότερο αποκεντρωμένο και ευέλικτο το ελληνικό σύστημα Διοίκη​σης και Εποπτείας της α’θμιας εκπαίδευσης από το αντίστοιχο γαλλικό, διαφέρει από αυτό και ως προς τα μέλη τα οποία συνθέτουν τα επί μέ​ρους όργανά του και ως προς τις αρμοδιότητές τους, όπως αναλυτικά αναφέρθησαν στα προηγούμενα.


Σε σχέση με το νομοθέτημα του 1834, για το οποίο υποστηρίξαμε ότι τα περισσότερα στοιχεία του έχουν αντιγραφεί από το νόμο Γκυζώ του 1833, ο νόμος ΒΤΜΘ του 1895 έχει δανεισθεί μόνο ένα τμήμα από τη δομή του γαλ​λικού νόμου της 30ης Οκτωβρίου του 1886 και το τμήμα αυτό το προσάρμοσε στα δεδομένα της ελληνικής πραγματικότητας. 


Ανεξάρτητα από τα αποτελέσματα τα οποία είχε για την διοίκηση της εκπαίδευσης ο νόμος ΒΤΜΘ του 1895 και την κριτική που του ασκήθηκε
 μπορούμε να υποστηρίξουμε για το σύστημα της Διοίκησης και της Επο​πτείας της στοιχειώδους εκπαίδευσης που καθιερώθηκε στον ελλαδικό χώρο με το νόμο ΒΤΜΘ ότι:


Αποκεντρωμένο, με δημοκρατικότερη σύνθεση των οργάνων του και με περισσότερο διευρυμένες τις αρμοδιότητές τους από τα αντίστοιχα όργανα του γαλλικού συστήματος Διοίκησης και Εποπτείας του 1886, φαίνεται ότι το ελληνικό σύστημα Διοίκησης και Εποπτείας της α΄θμιας εκπαίδευσης περί τα τέλη του 19ου αιώνα κάνει τα πρώτα βήματα για την αυτονόμησή του και τη χειραφέτησή του από ξενικές επιδράσεις και επιρροές.
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